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Von Spitzenreitern

und Schlusslichtern

Die so genannte ,Berliner Tabelle" fiir die ordentliche Gerichtsbarkeit und die ,Sachsen-
Tabelle” fiir die Fachgerichtsbarkeiten sind die am besten gehiiteten Geheimnisse der
bundesdeutschen Justiz. Sie sind vertraulich und werden so streng gehditet wie als geheim
gestempelte Papiere des Verfassungsschutzes.

Wer die Tabellen studiert, erkennt schnell die Griinde
flr den rigiden Vertrauensschutz. Fiir einschligige
Parameter - Eingange, Erledigungen, Bestinde, Art der
Erledigungen und Dauer der Verfahren - stellen sie
eine Art Bundesligatabelle fiir die Judikative auf mit
Spitzenreitern, Mittelfeld und Schlusslichtern. Sie er-
moglichen es, Qualitidt und Effektivitit von Richtern
und Staatsanwaélten in den Bundeslindern zu ver-
gleichen. So verlockend es fir leistungsstarke Linder
ware, gute Rangplatze zu verotffentlichen, so peinlich
ware es fir die leistungsschwachen, wenn ihre schlech-
ten Zahlen und Rangplitze bekannt werden. Deshalb
hat die solidarische Mauer des Schweigens bisher
gehalten.

Fur die Justizverwaltungen der Linder und die Gerichts-
prasidenten sind die Tabellen die wichtigsten Orientie-
rungshilfen fiir die Haushalts- und Personalpolitik. Sie
zeigen, wo Qualitat und Effektivitat gut, ausreichend
oder mangelhaft sind, in welchen Gerichtszweigen die
Verantwortlichen nichts tun oder wo sie nachbessern
muissen. Hier sollen die wesentlichen Ergebnisse des
Landervergleichs 2015 zum ersten Mal éffentlich vor-
gestellt werden. Transparenz hilft der Rechtsgemein-
schaft - Parteien wie Rechtsanwilten.

Je mehr Fille, desto héher das Tempo

2015 haben die Amtsgerichte in Zivilsachen in Bayern
und Baden-Wirttemberg am effektivsten gearbeitet.
Obwohl die Richter in beiden Bundesliandern {iber-
durchschnittlich viele Eingdnge zu bewiltigen hatten,
haben sie die Verfahren in der kiirzesten Zeit erledigt -
in durchschnittlich vier Monaten. Ein wesentlicher Fak-
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tor fur die kurzen Verfahrenslaufzeiten sind in beiden
Ladndern hohe Vergleichsquoten. Dort schaffen es die
Amtsrichter, rund ein Funftel aller Verfahren im Kon-
sens der Parteien zu beendigen - 5% mehr als die
durchschnittliche Vergleichsquote in allen Landern.

Aufschlussreich ist, dass die Zivilrichter dort am effek-
tivsten arbeiten, wo die Eingdnge und/oder die Be-
stande am hdchsten sind. In Nordrhein-Westfalen und
Bremen hatten die Zivilrichter die hochsten Eingénge
pro Richter und die hochsten Erledigungsquoten der
Republik. Diese Zahlen bestitigen ein in allen Justiz-
verwaltungen beobachtetes Phinomen: Je gréRer
der Druck durch eingehende Verfahren wird, desto
mehr schaffen die Richter weg - natiirlich nur bis zu
einer Schmerzgrenze.

Der wichtigste Qualitatsindikator ist das Verhiltnis von
Eingangszahl zur Verfahrensdauer. Hier fillt auf, dass
Zivilrichter in allen ostdeutschen Bundesldndern er-
heblich unter dem Durchschnitt liegende Eingénge zu
bearbeiten haben. Trotzdem brauchten sie bei Verfah-
ren, die mit einem Urteil enden, ein bis drei Monate
langer als der Durchschnitt aller Linder. Die Erklirung
eines Justizexperten: ,Es gibt bis heute ein Qualitits-
gefille in der Justiz zwischen alten und neuen Bundes-
Iandern - und zwar Uber die gesamte Bandbreite. Ein
Erbe der Wiedervereinigung, weil im Osten damals Ju-
risten mit Noten eingestellt wurden, die im Westen
keine Chance hatten. Und eine Folge der Uberalterung
der Richterschaft, weil in den meisten neuen Bundes-
landern der Generationswechsel noch nicht stattge-
funden hat.
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Die Berliner Tabelle verrit allerdings auch in den alten
Bundeslindern erhebliche Qualititsunterschiede bei
den Amtsgerichten in Zivilsachen. Zum Beispiel zwi-
schen den reichen Lindern Bayern, Baden-Wirttemberg
und Rheinland-Pfalz und den drmeren Landern Bremen
und Saarland. Hamburg, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen liegen im guten Mittelfeld. Uberzeugend
erklaren koénnen die Experten diese Leistungsunter-
schiede nicht. Ausschlaggebend wird ein Biindel von
Faktoren sein: Besoldung, Ansehen der Justiz und Ar-
beitsethos in den jeweiligen Bundeslidndern. Ein Justiz-
experte: ,Das Arbeitsethos vererbt sich in Bayern.*

Die Qualitats- und Effektivitdtsbilanzen bei den Land-
gerichten in Zivilsachen erster Instanz unterscheiden sich
nur in Nuancen von denen der Amtsgerichte. Bei den
meisten Indikatoren - Verfahrensdauer, Erledigungs-
quote, Vergleichsquote - belegen Bayern und Baden-
Wirttemberg Spitzenplatze. Positiv fallen bei der Er-
ledigungsquote auBerdem Hamburg, Bremen und Nord-
rhein-Westfalen auf, negativ alle neuen Bundeslénder.
Bei der Verfahrensdauer sind Bremen und Brandenburg
Schlusslichter: An der Weser dauern Verfahren mit
Urteil bei den Landgerichten im Schnitt 21 Monate, in
Brandenburg 19 Monate. Das sind acht bzw. sechs Mo-
nate mehr als beim Spitzenreiter Baden-Wirttemberg.

In der Strafjustiz fallen Qualitats- und Effektivitats-
vergleiche unter den Lindern weniger eindeutig aus als
in der Ziviljustiz. Ein Qualitatsgefalle zwischen alten
und neuen Bundeslindern bei den Indikatoren Erle-
digungsquote, Bestinde und Verfahrensdauer ergibt
die Berliner Tabelle fiir 2015 nicht. Spitzenplatze bei
den Verfahrenslaufzeiten mit Urteil belegen bei den
Landgerichten fir Strafsachen in erster Instanz Bayern,
Saarland und Berlin. Auf den unteren Tabellenpldtzen
stehen Brandenburg, Schleswig-Hoistein, Sachsen-
Anhalt und Bremen. Erkldrungen fir die grof3en Unter-
schiede bei der Dauer der mit Urteil abgeschlossenen
Strafverfahren - bis zu einem halben Jahr - lassen sich
aus der Statistik nicht ableiten.

Desaster an manchen Verwaltungsgerichten

Am effektivsten haben 2015 die Verwaltungsrichter in
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Hessen gearbei-
tet. Sie erledigten zwischen 12% und 17 % mehr Ver-
fahren als der Durchschnitt. Desastrds sind die Bilan-
zen der Verwaltungsrichter in Brandenburg, Thiringen
und Nordrhein-Westfalen: Dort schaffen die Justiz-
diener zwischen 7% und 17 % weniger Akten als der
Durchschnitt. Ins Bild passt, dass die Richter im Wes-
ten 8% mehr Verfahren bewéltigt haben als im Osten.
Krasse Differenzen fallen bei den Verfahrenslaufzeiten
auf. Wahrend die Verfahren im Bundesdurchschnitt
zehn Monate dauerten, erstreckten sie sich in Sach-
sen im Schnitt (iber 14 Monate, in Mecklenburg-
Vorpommern (iber 20 Monate. Bei mit Urteilen be-
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Dr. Joachim Wagner hat sich nach einer Karriere
als politischer Fernsehjournalist beim NDR auf das
Schreiben von Blichern verlegt. ,Richter ohne Gesetz"
befasst sich mit der Paralleljustiz, die hierzulande
nach den Regeln der Scharia betrieben wird; dann
sorgte ,Vorsicht Rechtsanwalt” flir Furore. Jetzt er-
schien von ihm im Verlag C.H.Beck ,Ende der Wahr-
heitssuche: Justiz zwischen Macht und Ohnmacht”.
Der promovierte Volljurist forschte einst an der
Columbia Law School in New York und war Assistenz-
professor an der FU in Berlin. Fiir die ARD berichtete
und moderierte er aus Hamburg, Berlin und London.

endeten Verfahren lberschreiten die Verwaltungs-
gerichte die Grenzen des rechtsstaatlich Ertraglichen.
Im Bundesdurchschnitt dauerten sie knapp unter
13 Monate. In Mecklenburg-Vorpommern zogen sie
sich im Schnitt Giber nahezu zwei Jahre (23,4 Monate)
hin, in Bremen knapp 21 Monate.

Bei den Sozialgerichten hatten Richter in Landern mit
vielen Hartz IV-Empfingern die héchste Arbeitslast zu
stemmen. In Nordrhein-Westfalen mussten sie 376
Verfahren bewiltigen, in Hamburg 368 und in Bremen
346. Nur 254 Fille mussen die Richter in Thirringen
erledigen - 32% weniger als in Nordrhein-Westfalen.
Auch bei den Sozialrichtern bestatigt sich die Erfah-
rung, dass starker Erledigungsdruck effektives Arbeiten
fordert. Die Achillesferse der Sozialgerichte ist die
Dauer der Verfahren. Im Durchschnitt zogen sich die
Verfahren in der ersten Instanz gut 15 Monate hin. Am
schnellsten arbeiteten die Sozialrichter in Bayern und
Rheinland-Pfalz und in Baden-Wrttemberg (gut zwélf
Monate), am langsamsten in Schleswig-Holstein (gut
21 Monate) und Mecklenburg-Vorpommern (knapp
21 Monate). Missen Sozialrichter Urteile schreiben,
werden die Verfahrenslaufzeiten fir die Klager unzu-
mutbar lang. Im Schnitt dauerten die Verfahren gut zwei
Jahre, bei den Schiusslichtern Schleswig-Holstein knapp
31 Monate und in Bremen sogar knapp 35 Monate. Die
Sozialgerichtsbarkeit ist der langsamste Gerichtszweig.

Bei den Finanzgerichten stoRen wir auf eine dhnliche
Erledigungsstruktur: Hohe Eingdnge und hohe Be-
stinde korrelieren in der Regel mit hohen Erledigungs-
quoten. Die Spreizung bei den Erledigungsquoten ist
erheblich. Katastrophal waren bei den Finanzgerichten
2015 die Verfahrenslaufzeiten: Die Prozesse dauerten
im Schnitt knapp 16 Monate. Endeten sie mit Urteil
oder Gerichtsbescheid, verlangerte sich die durchschnitt-
liche Dauer auf fast zwei Jahre. Rechtsstaatlich unhalt-
bare Zustinde herrschten in Mecklenburg-Vorpom-
mern, wo die Prozesse im Schnitt gut 32 Monate wahr-
ten, in Sachsen-Anhalt (knapp 30 Monate) und in
Berlin-Brandenburg (27 Monate). « Joachim Wagner
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